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14:35 ~ 14:45
국민의례
내빈소개

14:45 ~ 14:55 인사말

김현아 포럼 공동대표

이우종 포럼 공동대표

최인호 국회의원

김선덕 주택도시보증공사 사장

14:55 ~ 15:00 기념촬영

2부

[세미나]

15:00 ~ 15:05 장내정리

15:05 ~ 16:05
주제발표
(좌장: 이우종 교수)

이왕건 국토연구원 도시재생연구센터장

이석환 경성대학교 교수

우신구 부산대학교 교수

홍순연 영도구 대통전수방 부코디네이터

16:05 ~ 17:05 토 론

소성환 국토교통부 주거재생과장

이삼수 LHI 토지주택연구원 수석연구원

김현민 주택도시보증공사 도시재생팀장

김상욱 한국철도공사 역세권개발처장

정현돈 부산항만공사 북항재개발단장

김형균 부산발전연구원 선임연구위원

박진국 부산일보 경제부 재테크팀장

17:05 ~ 17:30 방청객토론 플로어

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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13	 ●	이왕건 국토연구원 도시재생연구센터장

		  [새정부 도시재생 뉴딜사업의 실효성 제고를 위한 정책방향]

31	 ●	이석환 경성대학교 교수

		  [국가지정 부산 도시재생 선도지역의 도시경제플랫폼 구축과정과 시사점]

93	 ●	우신구 부산대학교 교수
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101	●	홍순연 영도구 대통전수방 부코디네이터

		  [도시재생! 지역의 플로그인!

111	●	소성환 국토교통부 주거재생과장

115	●	이삼수 LHI 토지주택연구원 수석연구원

119	●	김현민 주택도시보증공사 도시재생팀장

123	●	김상욱 한국철도공사 역세권개발처장

127	●	정현돈 부산항만공사 북항재개발단장

131	●	김형균 부산발전연구원 선임연구위원

135	●	박진국 부산일보 경제부 재테크팀장
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|  주제발표 및 토론 (좌장: 이우종 교수)  |

|  토론  |
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여러분, 반갑습니다.

국회 국토교통위원회 위원 김현아 의원입니다.

먼저, 「도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산 세미나」에 참석해 주신 내외 귀빈 여러분께 진심으로 감사의 인

사를 올립니다.

이번 행사가 개최되기까지 깊은 열정을 갖고 함께 준비해주신 부산시와 주택도시보증공사(HUG) 김선

덕 사장님 그리고 도전포럼의 이우종 공동대표님과 임원, 포럼회원 등 많은 분들의 노고와 적극적인 협조

에 고개 숙여 감사인사 드립니다.

도시재생에 대한 개념은 나라마다 차이를 보이고 있습니다. 유럽은 사회학자가 도시재생을 하고 미국은 

문화예술 쪽에서도 도시재생을 하고 있습니다. 저는 도시 안에 사는 사람의 삶을 바꾸고 공동체를 회복하

는 것, 그리고 갈등과 양극화 문제 등을 해결하는 것 자체가 도시재생이라 생각합니다.

개회사

김현아
국회 국토교통위원회 위원

(사)도시재생·전략포럼 공동대표
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저희 (사)도시재생·전략포럼은 도시재생이 저성장·고령화시대의 각종 도시문제와 사회문제를 해결하

며 나아가 새로운 성장 동력으로 발전시키기 위한 선도적 역할과 노력을 이행하기 위해 설립되었습니다. 

특히, 도시재생을 통한 청년일자리 창출과 융복합 비즈니스를 육성하여 도시에 새로운 활력을 만들고자 

합니다.

오늘 도시재생 선도지역인 부산에서 개최되는 이번 세미나를 통해 도시재생사업 추진과정에 있어 지역

의 애로사항을 직접 현장에서 청취하고 해결방법을 모색해 통합적 도시재생의 추진방향성을 가늠하고, 오

늘 제안된 아이디어가 아직까지 구체화되지 못한 현 정부의 도시재생 정책에 나아가야 할 방향을 제시할 

수 있을 것으로 기대합니다.

끝으로 이번 세미나의 좌장을 맡아주신 이우종 포럼 공동대표님과 발제자인 이왕건 국토연구원 도시재

생연구센터장님, 이석환 교수님, 우신구 교수님, 홍순연 영도구 대통전수방 부코디네이터님께 감사드리

며, 또한 종합토론을 해주실 김이탁 국토교통부 도시재생기획단장님, 한국철도공사 김상욱 역세권개발처

장님, 이삼수 토지주택연구원 수석연구원님, 정현돈 부산항만공사 북항재개발단장님, 김현민 주택도시보

증공사 도시재생팀장님, 김형균 부산발전연구원 선임연구위원님, 박진국 부산일보 경제부 재테크팀장님

께 감사인사 드립니다.

다시 한 번 바쁘신 와중에 귀한 걸음 해주신 내외 귀빈 여러분께 감사의 인사를 드리며, 여러분의 건강

과 행운을 기원합니다.

감사합니다.
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안녕하십니까? 가천대학교 이우종 입니다.

지난 3월 개최된 “도시재생·전략포럼 창립기념 세미나”에 이어 오늘 많은 분들이 참석하신 가운데 “도

시재생 뉴딜의 실천과제”라는 주제로 국회 도시재생·전략포럼의 첫 현장세미나를 부산에서 개최하게 된 

것을 매우 뜻 깊게 생각합니다.

특히 오늘의 현장 세미나를 준비해주신 도전포럼의 김현아 의원님, 황희 의원님께 감사의 인사를 전합

니다. 또한 우리 포럼의 분과별 의원님들 및 관계자 여러분을 비롯하여, 오늘 참석해주신 부산지역의 많은 

국회의원님들과 국내외 석학 및 관련 전문가 여러분들께 진심으로 감사드립니다.

새 정부 출범 이후 ‘도시재생 뉴딜정책’은 우리나라 국토·도시 분야의 화두가 되고 있습니다. 그러나 과

거의 양적성장, 대량주택공급 등에 익숙해져 있는 우리 사회는 저성장시대의 도시재생이라는 새로운 패러

다임에 익숙하지 않으며, 새 정부가 구상하고 있는 도시재생 뉴딜 공약도 사업유형이나 추진방법, 재원조

달 방안 등 많은 부분에서 치밀한 전략이 제시되지 못하고 있는 상황입니다. 도시재생사업은 다양한 참여

환영사

이우종
가천대학교 교수

(사)도시재생·전략포럼 공동대표



  9

주체의 협력적 거버넌스 체계를 기반으로 사람이 중심이 되어 진행되어야 하며, 그 과정 역시 매우 중요하

게 다루어져야 합니다. 또한 모든 사업지역의 특성이 다르기 때문에 현장을 중심으로 재생사업이 추진될 

수 있는 종합적 지원시스템 마련이 시급합니다.

부산은 1900년대 개항 이후 항구를 중심으로 도시발전이 시작되었고, 전쟁 이후에는 수많은 피난민들의 

주거지가 되었습니다. 1980년대 이후 부산 전역의 도시성장은 원도심의 공동화 및 산업경제 분야의 침체, 

인구감소 등 도시쇠퇴를 가속화시켰습니다.

도시재생의 필요성이 어느 지역보다 높아진 부산역 일대는 2014년 국가지정 경제기반형 도시재생 선도

지역으로 선정되었고, 이후 2016년에는 영도구가 중심시가지형 근린재생사업, 서구가 일반형 근린재생사

업 일반지역으로 지정되어 현재 활발한 사업이 추진되고 있습니다. 또한 최근 부산시에서는 부산형 재생

사업인 ‘다복동 패키지사업’을 준비하고 있는 등 도시재생사업의 다양한 모델을 만들어 내고 있습니다. 이러

한 부산 현장에서 우리나라 도시재생사업의 방향을 모색하는 오늘의 자리는 매우 중요한 의미를 갖습니다.

오늘 계획된 새 정부 뉴딜사업의 실효성 제고방안, 도시경제플랫폼 구축과정과 시사점, 노후주거지 근

린재생사업 및 중심시가지 재생사업 추진과정의 애로사항이라는 부산 현장의 경험을 담은 주제발표를 비

롯하여 많은 의원님들과 학계, 실무분야 전문가들이 함께하는 토론과정은 비단 부산의 도시재생사업 활성

화를 위한 정책방향 모색에 그치는 것이 아니라 새롭게 정비되어지는 우리나라 도시재생 뉴딜정책의 기초

를 잡는 중요한 정책 자료가 될 것으로 여겨집니다.

앞으로도 국회 도시재생 전략포럼이 우리나라의 도시재생을 선도하기 위하여 다양한 주제별 포럼 및 현

장세미나를 지속하기를 희망하며, 오늘 이 자리에 참석하신 모든 분들의 건승과 발전을 기원합니다. 감사

합니다.
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축 사

김현미
국토교통부 장관

여러분, 반갑습니다!

국토교통부 장관 김현미입니다.

국회 도시재생·전략포럼 개최를 진심으로 축하드립니다. 

뜻 깊은 행사를 마련해주신 김현아 의원님을 비롯하여 도시재생·전략포럼에 참여하고 계신 모든 회원 

여러분께 감사의 말씀을 드립니다. 그리고 바쁘신 가운데에도 발표와 토론에 참석해주신 여러 전문가 분

들과 내외 귀빈 여러분께도 감사의 말씀을 드립니다.

오늘 이 자리는 현 정부의 핵심 공약인 도시재생 뉴딜사업의 성공적 추진을 위해 현장의 다양한 의견을 

청취하고, 전문가들과 함께 올바른 정책방향을 모색하는 매우 뜻깊은 자리입니다.

도시재생은 저성장·고령화 시대의 새로운 도시정책 패러다임이자, 거스를 수 없는 시대적 과제입니다.
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정부는 지난 2013년 도시재생특별법을 제정하고, 46곳의 도시재생사업을 지원해왔습니다. 하지만 전국

적인 수요에 비해 공적 지원이 충분하지 못했고 여러 부처에 분산된 사업들의 유기적인 연계가 부족하여 

국민들께서 체감할 수 있는 성과를 거두지는 못했습니다.

앞으로 정부는 뉴딜수준의 도시재생사업을 통해 주민들의 삶의 질을 높이고, 일자리 창출과 성장동력 

확보라는 목표를 동시에 달성하고자 합니다. 이를 위해 국토교통부는 지난 7월 4일 ‘도시재생사업기획단’ 

출범식을 갖고 도시재생 뉴딜사업의 성공을 위한 본격적인 첫 발을 떼었습니다.

도시재생 뉴딜사업은 단순한 주거정비사업이 아닌 낡고 쇠퇴한 도시를 재활성화하여 도시의 경쟁력을 

높이는 ‘도시혁신사업’입니다. 

국민들이 체감할 수 있는 실질적인 성과를 거두기 위해 주민 등 지역사회와 소통하고 학계 전문가의 의

견을 충분히 들어 다양한 수요를 충분히 반영할 것이며, 지역쇠퇴정도, 주민 삶의 질, 재생효과와 시급성 

등을 종합적으로 고려하여 올해부터 사업을 발굴하고 선정하겠습니다. 지역주민과 지자체가 적극적으로 

참여하고, 뜻을 모으는 곳에 지원을 아끼지 않겠습니다.

재생사업으로부터 나온 이익은 지역사회가 함께 공유할 수 있도록 사회적 경제주체들의 역량을 키우고, 

지속가능한 지역 생태계 구축을 통해 ‘따뜻한 재생’,‘맞춤형 재생’을 실현시켜 나가겠습니다. 또한 지자체

와 임대인, 임차인들이 자발적으로 상생할 수 있도록 지혜를 모아나가겠습니다.

오늘 이 자리는 현장경험과 지식을 고루 갖춘 여러 전문가들이 함께 참여한 만큼 제시되는 여러 고견들

을 귀 담아 듣고 앞으로 도시재생 뉴딜정책의 완성도를 높일 수 있도록 많은 노력을 기울이겠습니다. 

오늘 포럼 준비를 위해 애써주신 분들께 다시 한 번 감사의 말씀을 드리며, 이 자리에 함께하신 모든 분

들의 건강과 행복을 기원합니다. 

감사합니다.





새정부 도시재생 뉴딜사업의
실효성 제고를 위한 정책방향

1

이왕건

국토연구원 도시재생연구센터장

발제
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도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산



국가지정 부산 도시재생 
선도지역의 도시경제플랫폼 

구축과정과 시사점

2

이석환

경성대학교 교수

발제
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국가지정부산도시재생선도지역의
도시경제플랫폼구축과정과시사점

국회 도시재생·전략포럼 현장방문(도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산)_ 2017.07.07 

이석환 (경성대학교교수, 공학박사)
(전) 국토부도시재생R&D 테스트베드현지(창원시노산동주거지)팀장

(현)부산도시경제기반형도시재생선도지역도시재생사업총괄코디네이터/ (현)사상구학장동새뜰마을사업총괄코디네이터

목차
1. 들어가면서: 도시재생이추구하는가치
2. 필요성및플랫폼개념
3. 사업추진과정및향후계획
4. 주요사업내용
5. 미래의도시재생(도시재생과4차산업혁명)
6. 마치면서: 시사점

1. 들어가면서 : 도시재생이추구하는가치
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도시의 경제적·사회적·문화적 활력 회복을 위하여
공공의 역할과 지원을 강화함으로써
도시의 자생적 성장기반을 확충하고

도시의 경쟁력을 제고하며

지역 공동체를 회복하는 등

국민의

이바지

“도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법” 제1조(목적)

￭ 도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법의 목적(제1조)과 정의(제2조1항) 

여기서 경쟁력이란?

“ 싸워 이기는 것(overcoming)이 아니라
서로에게 유/무형의 이익을 만들어 내는 능력”

종합적으로 융합하는 능력필요!

￭ 도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법의 목적(제1조)과 정의(제2조1항) 

도시재생은 도시의 아픈 곳을 바라본다
자구능력이 없는 곳

누군가의 도움이 필요한 곳
그래서 함께(주민, 전문가, 행정이 함께) 해결방안을 찾아야 할 곳
도시쇠퇴를 방치하면 국가적 부담/심각한 사회적 비용 지불

인간적존엄성 사회참여기회

공유가치 창출

공감 소통

공정성 기회 선택

다양성 수용성

정체성
참여 협치 역량강화

지속가능성

경쟁력 제고와 삶의 질 향상

종합적/통합적 개선

￭ 도시재생이 추구하는 가치들!

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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자본주의 1.0 (고전자본주의:/자유방임적 자본주의: 1776년~1929년) 

>> 자본주의2.0 (수정자본주의:1930년대 대공황 이후~1970년대 말)
1931년 영국 금본위제 포기

>> 자본주의3.0(신자유주의/신자본주위): 
1970년대 말~2009년)  

>> 자본주의 4.0 (함께 행복한 성장: 기업의 사회적 공헌)
2009년 : 73일만에 끝남

>> 자본주의 5.0 (기업가치와 사회가치 동시 추구: 공유가치 창출) 
2010년~

노인 장애인 등 전통적 빈곤층(정부주도의 사회적 문제해결)

시장기능 강조 / 정부역할 축소 / 자유무역 중시

기업이익 중심, 1차 산업혁명(1784년 최초의 기계 방직기)

일을 해도 먹고 살기 힘든 신빈곤층 발생

자본주의 1.0

자본주의 2.0

자본주의 3.0

자본주의 4.0

자본주의 5.0

함께 지속가능한 발전

정부와 기업의 긴밀한 협조 강조 / 그 경계모호

기업이 주체가 되어 공생과 지속 가능한 발전 추구

(도시차원: 사익)자유개입(도시차원: 공익)

기업가치와사회가치동시추구: 공유가치창출: CSV
기업이 주체가 되어 공생과 지속 가능한 발전 추구

시장중심

정부주도의 사회적 문제해결 (노인 장애인 등 전통적 빈곤층) but 물가상승, 실업률 증가

기업중심(시장기능) 강조/정부역할 축소/자유무역 중시

일을 해도 먹고 살기 힘든 신빈곤층 발생

정부와 기업의 긴밀한 협조 강조, 그러나 그 경계모호, 구체적대안미흡
함께 행복한 성장: 기업의 사회적 공헌(배려)

개입과 자유 / 공익과 사익

도시재생의 지향점

사회중심(착한 경제) : CSR

사회적 경제>>지속경영경제

애덤 스미스: 고전자본주의

존 케인스: 수정자본주의

앤서니 기든스: 신자본주의

아나톨 칼레츠키: 대중자본주의

마이클 포터/피터 드러커: 공유가치 자본주의

경쟁심과 탐욕(자유방임/보이지 않는 손)
1차(1784~)
2차(1870~)
산업혁명

3차(1969~)
산업혁명

4차(2015~)
산업혁명

출처: http://dbr.donga.com/article/view/1206/article_no/5520, 조동성 122호 (2013년 12월 ISSUE), “CSV를 장착한 자본주의 5.0이 답이다” 수정 및 보완

서로에게 도움이 되는 지속 가능한 시스템을 추구하는 성숙한 사회적 분위기

The Selfish Giant by Oscar Wilde

6

경제적 가치(기업/개인의 이익) + 사회적 가치(공공의 이익)

일방적으로 도움을 주거나 받는 것이 아니라 서로 상생하는 관계

도와주는 차원의 환원이 아니라(CSR : Corporate Social Responsibility)

(CSV : Creating Shared Value)

http://sharedvalue.in/what-is-shared-value-approach-and-why-it-matters/



36  

그림출처: (우) http://2.bp.blogspot.com/_LCHmk-Yq-wU/Rv_Wpx6BDxI/AAAAAAAAAp8/Yfg0sNfMfIo/s400/Kill+Goose+and+egg.jpg
(좌) http://www.tias.com/stores/tsj/pictures/lepkae1a.jpg

상업지역을 살리는데 중요한 역할을 하는 문화예술인!

그러나 공유가치를 활용하지 못하는 건물소유자!

젠트리피케이션(Gentrification)

속도가 문제

류근태(동래 희망통닭 사장: 토지 및 건물소유자)
건물 일부 공간(약 200m2)을 쳥년 창업 문화예술가 및 동네방송 주민들에게 무상으로 제공

조건 : 청년 창업 예술가들 거리이벤트 등 재능기부

사례: 부산시동래구 토지/건물소유자의인식변화와실천시도

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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9

쇠퇴 상업지의 특징

집객기능과 단위면적당 생산성 불일치

상업가로 활성화시 임대료 상승으로
집객능력이 떨어지는 지불가능한 기능으로
대체

그로 인해 다시 상업가로의 매력 상실

악순환의 사이클

역량강화 주민참여

지역자산 발굴

공동체 구축
(주민협의체)

문화/예술 활용

지역자산활용
스토리기반상업가로정비

현 재

그러나
이것만으로
지속가능한가? 미 래

젠트리피케이션에 대한
대안마련필요(선악의관점이아닌)

토지및건물소유자와세입자가
상생/진화할수있는도시생태계

공생+ 사회적가치의공동실현

그림 출처: http://www.tabletmag.com/wp-content/files_mf/loss_supportcur.jpg

그림출처: http://www.incimages.com/uploaded_files/image/1940x900/communication-group-1940x900_35361.jpg

그림출처: http://www.kids-pages.com/folders/stories/Aesops_Fables_2/Aesop7.jpg

여우와 황새
이솝우화

역지사지

공감은 인간관계의 시작!

진정한 소통은 잠시 나를 비우고 상대방이 되는 것

사람! 사람! 사람! 
도시재생은 사람을 지향한다! 사람을 사람이게 하는 것은?
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주민(민간부문), 행정, 전문가
(전문가는결정자가아니라

다양한대안을제시하고연결해주는도우미)

역할은?

결정과정의 수평적 / 다방향적 의사소통

역할은
그때 그때
그 내용이나
강도가
다르다

공공 주도의
하향식(Top Down)

위계적/일방향적 소통과 참여

주민주도의
상향식(Bottom Up)

현 재 미 래

주민(민간부문)

행정
(공공부문)

전문가

균질적
소통과 참여 ?

비균질적
소통과 참여!

11

행정

전문가

시민/주민

행정은 제 역할을 다하고 있는가?

전문가는 제 역할을 다하고 있는가?

주민은 제 역할을 다하고 있는가?

폐쇄성/소통부족

자존심?/도우미?

불만과요구만제시?

노산동 마을기업 : 생산지 거름주기 작업(2013년)

한 명의 보스가 아니라 다수의 리더들

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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https://www.reddit.com/r/socialism/comments/4erv1r/equality_equity_liberation/?

https://kr.pinterest.com/pin/305048574730529510/

도시재생에 대한 근본적 질문

우리는 모두 다른 상황에서 출발한다

쇠퇴한 주거지의 주민 특성
- 고령화
- 저소득 층

물리적 접근성
정보 획득의 가능성
경제적 개선의 기회
의사결정 참여의 기회
변화에 대한 선택의 기회

미래 도시재생은
미래 변화에 대한 기회를 제공하는 도시
그래서 경쟁력 있는 도시 구현
결국 시민이 행복한 도시 구현

변화에 대한 기회가 주어져야

필요성

❚쇠퇴근린의일반적상황 : 주민스스로주거환경을개선할수없는상황

• 과소필지다수, 부정형대지, 맹지(盲地) : 맞벽건축의한계발생

• 도로조건(도시∙군계획시설이아닌사도, 지목이도로가아닌곳다수, 불량도로접도주택), 주차장부족

• 인구특성 : 저소득층, 고령화로자구적개선능력저하

❚대규모정비사업(재개발∙재건축등)의한계와문제점극복필요

• 저성장∙저출산∙고령화시대도래와부동산경기의장기침체

• 낮은원주민재정착률 : 공동체해체또는파괴

• 기존도시조직(urban tissue)과도시맥락(urban context)의파괴 : 장소성∙정체성상실

• 주거양식의획일화(아파트공화국)

기존공동체를파괴하지않고지역맥락을유지할수있는실제적용가능한

소단위정비기법및매뉴얼개발필요

￭ 쇠퇴 주거지 재생을 위한 소규모 저렴 주택지 통합적∙단계별 정비 모델
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출처: 이석환(국토교통부R&D 도시재생실증연구단), 2016, ”소단위정비사업등물리적재생기법고도화(Ⅱ)”, 2016 도시재생실증연구총서14, 72p. 참조재정리

￭ 쇠퇴 주거지 재생을 위한 소규모 저렴 주택지 통합적∙단계별 정비 모델

출처 : LH 도시재생계획처, 2016, CLT 젹용을 위한 LH 내부 검토자료

￭ 쇠퇴 주거지 재생을 위한 소규모 저렴 주택지 통합적∙단계별 정비 모델

 TYPE A : CLT(Community Land Trust) – LH 위탁형

• CLT가 공사발주만 진행하고 LH에서 공사대행을 함으로써 공사비 절감

• 시공단계에서 시공사 선정을 통하여 건축

• CLT구성은 도시재생지원센터(재단법인)으로 고려

- 사업 진행 시 기관별 역할분담

지자체

주민

LH

CLT

토지매입 및 CLT 구성원 및 지원

토지 위탁 또는 매각, CLT 구성원

보상대행, 사업성분석, 건설총괄, 공급관리

LH사업완료·이양 후 사업운영·관리 총괄

출처 : LH도시재생계획처
출처 : 부산시, 2016, “서부산 도시재생특화마을 마스터플랜 수립용역 중간보고”

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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쇠퇴 주거지의 공통적 특징

지적불보합지(non - coincidence lands )
도로와 접하지 않은 필지
사도(private road)
주민의 고령화
다수의 저소득층

결국 주민 스스로 자신의 주택을
경제적 측면에서 혹은
합법적으로 개선할 수 없는 상황

역량강화 주민참여

지역자산 발굴

공동체 구축
(주민협의체)

집수리 마을기업

스토리기반 골목길 정비

현 재

그러나
이것만으로
지속 가능한가?

미 래

공공의 선지원을 통한
주민주도의 지불가능한
소규모 주거지 정비방안
필요

기존 마을(공간구조)맥락 유지
재정착 + 진화하는 공동체

17

자신과마을의변화과정에참여가능해야
그것이경쟁력의기반이되도록하여야주거지는 관광지 이전에 삶의 장소

의사결정과정에

마을/도시 가꾸기에

도시재생대학에 = 상호학습과정에
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19

스스로 책임지는 주인이 되다

사례 : 창원시 노산동(2012.6)

2013 동남권 도시재생 대학

주민, 전문가 공무원의 (상호)학습 및 소통 과정

한 송이 국화꽃을 피우기 위해 봄부터 소쩍새는 그렇게 울었나 보다
<국화 옆에서/서정주>

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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주민역량강화 사례 : 부산시 동래구(2014년)
2014년 고도심 동래 창조도시대학(14주)

주민역량강화 사례 : 부산시 동래구(2015년)
2015년 고도심 동래 창조도시대학(12주: 4.17~7.3)
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주민역량강화 사례 : 부산시 동래구(2015년)
2015년 고도심 동래 창조도시대학(12주)

온고지신(溫故知新)

무(無)에서 유(有)를창조하는 것이 아니라

유(有)에서 새로운 유(有)를 창조함으로써

도시의활력과 정체성(identity)을 되찾고

경쟁력을 확보.

도시마다

각기 다른 색깔과 매력을 갖도록 한다.

다른 것이 경쟁력 있고 아름답다 !

24

• 쇠퇴원인 및 현황 진단
• 전략: 지역의 여건과 유∙무형자산발굴 및 활용
• 사업 발굴 및 실현가능한사업계획 수립
• 개별 사업별 사업시행방식도출 및 재원조달방식
• 계획실현을 위한 기반시설 정비계획 및 운영관리방안제시
• 도시재생관련중앙부처 지원사업 발굴 및 연계방안 마련
• 사업별 국가보조금, 지방비, 민간투자비 등의 제시 및 연차별 투자계획
• 개발 수요에 맞는 적정한 계획 수립 : 과도한 계획 수립 지양

※ 도시재생 활성화계획의 중점 고려사항

※ 도시재생 전략계획의 중점 고려사항

• 도시 성장 및 쇠퇴 원인 진단 및 도시재생의당위성 파악
• 전략 : 지역의 유∙무형자산, 지리적 특성, 산업 비교우위 등 잠재력 발굴

및 도시재생 핵심 목표와 과제 도출
• 기본구상 : 목표달성을위한 과제들을도시공간상에배치하고

도시재생의 개념과 방향성 제시
• 활성화 지역 설정 및 지역별 우선순위 결정

(쇠퇴도, 관련 계획과의 정합성, 기대효과, 주민역량 고려)
• 추진체계 구축 : 주민(협의체), 지원조직(지원센터), 

지방자치단체(전담조직)등 구성 및 상호 협력 방안
• 재원조달 방안 : 필요예산 산출, 

국가보조금∙지방비∙ 민간투자 등 연차별 재원조달계획 제시
• 자원과 역량의 집중 : 쇠퇴지역에도시계획시설사업을집중하고

지방자치단체의보유자산의 양여 및 임대 등을 적극 지원
• 성과관리 : 도시재생 목표에 부합하는평가지표 제시, 

주기적인 모니터링 계획 수립

지역자산이란?
지역자산에 대한 오해

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산



  45

25

동래 명륜동 일대 지역자산도

사례 : 부산시 동래구 명륜동 명륜1번가
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ZONE 3 – 조폐공사 옛 터

한국조폐공사가 창립되어 우리나라 현대화폐(500원)를 최초로 만든 곳으로 이와 관련된 볼거리 및 휴식 공간을 조성

사례 : 부산시 동래구 명륜동 명륜1번가

우리나라 최초로 발행한 500원을 바닥에 포인트 패턴과 횡단보도의 요소로 사용하고 조폐공사 옛 터의 이미지를
이용하여 시설물, 조형물 등에 표현하여 공간을 연출한다.

우리나라 현대화폐(500원)를 최초로 만든 곳으로 이와 관련된 볼거리 및 체험, 휴식 공간을 조성한다.

사례 : 부산시 동래구 명륜동 명륜1번가

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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사례 : 부산시 동래구 명륜동 명륜1번가

사례 : 부산시 동래구 명륜동 명륜1번가
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사례 : 부산시 동래구 명륜동 명륜1번가

동래시장 앞 광장 (A=400㎡) 만세광장

태극기의 이미지를 활용한 광장패턴
만세를 외치며 시민들이 집결하는 이미지 패턴

태극기를 상징하는
바닥패턴

식파루터(평면패턴 활용)

독립운동기념비, 만세조형물

태극기를 상징하는 횡단보도패턴

망미루 이전예정지

Design Motive

1. 독립운동 당시 태극기를 흔들며 만세를 외치는 시민들의
집결 이미지와 만세의 외침이 방방곡곡 퍼져나가는 모습을 광장의 패턴으로 활용

2. 부산 독립운동 당시 중심지로서의 동래를 표현

수안파출소 입면활용
: 과거 군졸들이 생활했던

모습 재현(건물 파사드 및 벤치)

58

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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동래시장 앞 광장 (A=400㎡) 만세광장

태극기의 이미지를 활용한 광장패턴
만세를 외치며 시민들이 집결하는 이미지 패턴

태극기를 상징하는
바닥패턴

식파루터(평면패턴 활용)

독립운동기념비, 만세조형물

태극기를 상징하는 횡단보도패턴

수안파출소 입면활용
: 과거 군졸들이 생활했던

모습 재현(건물 파사드 및 벤치)

60
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경제적 비타민 + 사회적 비타민 + 물리적 비타민

물리적 개선사회적 개선

버림받지 않는(매력있는) + 경쟁력
있는

도시가 되려면

경제적 개선

사회적 개선

물리적 개선

경제적 개선

통합
전략

39

리비히(Justus von Liebig) 최소율의법칙(law of minium)

지속 가능한(버림받지 않는) 도시(남편)이 되려면?

도시재생은 종합적 재생을 통해 지속가능성을 추구한다

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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2. 필요성 및 플랫폼 개념

총 26개소
- 도시경제기반형 : 3개소
- 근린재생형 : 23개소

(중심시가지형 7개소, 일반형 16개소)

출처: 부산광역시, 2025 부산광역시 도시재생전략계획(2015.11), 86p
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출처 : 부산박물관 소장자료

출처 : 부산박물관 소장자료

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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2001년 부산역

출처 : 부산광역시 홍보담당관실

부산역 진입 에스컬레이터 철거
(2017.4월)후

임시 에스컬레이터 설치 장면

부산역 진입 에스컬레이터 철거전
(공사장은 지하철~철도역사간 지하연

결통로 공사장면)
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광복(1945)

6.25 피난

개항이전

개항(1876)

부산항국제여객터미널
(1978)

부산신항

북항재개발

컨테이너부두

과거 미래

우리나라 개화기 출발점
매립공사(1898)
부두축조(1906)
경부선 개통(1905)

일제강점기

제1부두(1910)
제2,3,4부두(1945)

1983년의 부산항
한국 총화물의 반 이상과
수출화물의 대부분을 담당

피난민의 생활터전

원도심 공동화와
인구감소 시작

2012년부터 신항 물동량이
북항 물동량을 추월함

부산원도심과거: 대한민국의피난처& 경제적터전▶현재: 공동화, 쇠퇴, 인구감소, 산업이탈

귀환동포 집단정착

출처 : 부산시 도시공간정보업무포털 캡쳐

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산



  57

중간 완충역할 및 공간적 ∙ 기능
적 연계

북항개개발 지역과 쇠퇴 원도심간의
중간 매개자 역할

공공성을 기반으로 하는 문화예술
복합광장으로서 매력적인 장소 조성

창조계층의 참여기회 보장을 통한
고부가 가치 창출의 핵심 거점 역할

역량강화

이해관계자참여

지역자산 발굴 사업추진협의회
구축및운영

공공성과 활력 회복

창의성과지식자본형성거점조성

현 재 미 래

커뮤니티 네트워크

과거의 100년! 미래의 100년은?

- 국내 최초 컨테이너부두인 자성대 부두의 기능이전(2006년)

- 정부차원에서 북항 재개발계획 발표(2008년)

- 컨테이너수송량의감소등으로정부차원의철도재배치계획시작(2013년)

- 부산역 광장은 북항재개발지, 부산역일원 철도재배치의 전략적요충지역

- 부산의수평적도시연결구조를수직적도시연결구조로바꿀수있는상징적지역

(원도심-부산역 광장-북항재개발지 : 110여년의 부산시민 염원)

- 원도심기능회복의혈(穴)자리에해당되는TOD 지향(항만·철도·대중교통등)

- 부산의 전략산업을유치할 수 있는 Co-Working Space Platform필요

- 과거100년「시민의광장」을미래100년「세계시민의광장」으로 남기기위함

ㆍ2013~2014년 주변여건

ㆍ부산역 광장의 역할에 대한 검토
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플랫폼을구축하자

시민의참여를통해

하나의장(場)에 여러것을끌어들여이익을누리게하자

개방과공유의생태계를구축하자

유형/무형의(물리적/기능적) 연계와결절점역할을하도록하자

그래서각각의장(場)에서새로운가치를만들어내자

(station 1)

(station 2) (station 3)

○ 각각 3개의 Sub-Platform은 Main Platform인 부산도시경제플랫폼에서는 station 기능
○ 독립적으로는 Sub-Platform 기능을 수행하면서 생태계를 형성하되, 톱니바퀴로 맞물림

부산도시경제플랫폼 개념도

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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3. 사업추진 과정 및 향후 계획

2013. 6. 4 도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법 제정

2014. 5. 7 부산시 제안사업 도시경제기반형 선도지역 지정 확정

2014. 11. 12 부산시 도시재생선도지역 활성화계획(안) 정부 승인

2015. 12. 21 부산역 광장일원 지식혁신플랫폼 국제설계 공모 선정

2016. 2.  2 부산역 중앙계단 이전설치 등 실시설계 용역 착수보고회

2016. 2. 15 2016년 사업추진협의회 운영 (관문, 상업, 주거지구)

- 총23회 운영

2016. 2. 15 2016년 도시재생대학 운영 (3개팀)

- 총13차 운영

2016. 3. 15 지식혁신플랫폼 실시설계 용역 착수보고회 (부산광역시)

2016. 4. 29 북항재개발지~부산역간 보행데크 실시설계 용역 착수보고회

(해양수산부 부산항건설사무소)

2016. 8.  2 주거지구 도시민박촌 개촌

2016.10.12 지식혁신플랫폼 도시관리계획(문화시설, 도로) 결정 고시

2016.11. 2 제1회 도시재생 지역포럼 개최(부산광역시)

2016.12.15         북항재개발지~부산역간 보행데크 실시설계 용역 최종보고회

(해양수산부 부산항건설사무소)

2016.12.21         지식혁신플랫폼 실시계획 고시(부산광역시장)

2016.12.30         지식혁신플랫폼 구축사업관련 한국철도공사 포괄적 동의공문 접수

(2013년부터 50여차례 협의)

2017. 1.18 지식혁신플랫폼 공사관련 실무협의회 구성

2017. 2.12 2017년 사업추진협의회 운영계획 수립

2017. 2.14 2017년 도시재생대학 운영계획 수립

2017. 2.27 2017년 상업지구 및 주거지구 합동사업추진협의회 개최

2017. 3.17 부산역광장~초량원도심 연결 공중보행로 기본 및 실시설계 착수

2017. 3.20 부산역 광장일원 지식혁신플랫폼 공사 착수

2017. 6.

ㆍ향후 추진계획

2017. 12월 지식혁신플랫폼 운영계획 확정

2018.8월 지식혁신플랫폼 시설점검

2018. 9.19 지식혁신플랫폼 준공

2018. 10~12월 시험프로그램 운영

2019.1월 지식혁신플랫폼 본격 운영
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부산 도시경제기반형 도시재생선도지역(부산역 일원)의계획 및 사업의 의사결정과정에 참여

일자 내용

2013. 02. 23. 부산시 도시재생대학 운영계획 검토

2013. 05. 22. 지식나눔에 관한 업무협약(부산시, 한국도시설계학회, 건축도시공간연구소)

2013. 04. 10. 가칭 부산시도시재생지원센터 설립검토

2013. 06. 04. 도시재생활성화 및 지원에 관한 특별법 제정

2013. 07. 10. 재능(도시재생) 지원에 관한 업무협약(부산광역시,대한국토도시계획학회)

2013. 07. 10. 도시재생정책 및 추진방향 관련 토론회(경제기반형 포함)

2013. 08. 30. 2013 영남권 도시재생대학 운영(2013.08.30~11.18): 부산역 포함

2013. 10. 25.
도시경제기반형 선도사업: 부산역일대 창조인프라구축사업설명 및 논의

(이석환, 부산시 실무담당 사무관 회의)

2013. 11. 14.
부산시 목요 창의회의(부산시 부시장 주재)

도시경제기반형 선도사업(부산역일대 창조인프라 구축사업)

2013. 11. 15. 부산 도시경제기반형 사업관련 유관기관 실무협의(4차)

2013. 12. 05. 도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법 시행

2013. 12. 05. 부산시 도시경제기반형 재생전략과 과제 정책세미나

도시재생 행정 실무진과

총괄계획가의

상호 유기적인

협조

그리고

도시재생의 가치에 대한

이해 /공감 없이는

무늬만 도시재생

도시재생법제정

도시재생법시행

영남권도시재생대학운영

목요창의회의에서 논의

일자 내용

2014. 01. 03. 국가도시재생기본방침 시달

2014. 01. 13. 국가도시재생 선도지역 공모지침 시달

2014. 01. 24. 도시경제기반형 선도지역 사업수행 TF팀 구성/운영

2014. 02. 11. 시민공청회 – 부산시청 12층 국제회의장

2014. 02. 13. 총괄계획가 지정(경성대학교 이석환 교수)

2014. 02. 19. 도시경제기반형 복합재생 활성화계획 수립용역 착수보고회

2014. 02. 19. 철도/항만관련 유관기관 본부장급 간담회

2014. 02. 21. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 02. 26. 부산시청 창조도시본부장 회의 개최

2014. 02. 27. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 01. 부산역 일원 현장답사 및 창조도시본부장 회의 개최

2014. 03. 02. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 04. 도시재생대학운영 산/학/관 업무협약(부산시, 경성대학교)

2014. 03. 04. 철도/항만관련 기관 부산시 선도지역 사업(안) 협력 서명

2014. 03. 04. 부산시청 창조도시본부장 회의 개최

2014. 03. 05. 10개 관련 유관기관 부산시 선도지역 사업(안) 협력 서명

2014. 03. 05. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 06. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 07. 사업구상서 부산시장 보고 및 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 09. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 10. 총괄계획팀 회의 개최 / 부산시 동구 주민 건의서 접수

2014. 03. 11. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 12. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 13. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 14. 사업구상서 제출(국토교통부)

일자 내용

2014. 03. 15. 총괄계획가 회의 개최

2014. 03. 17. 부산시청 창조도시본부장 회의 개최

2014. 03. 20. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 24. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 25. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 03. 28. 부산시청 창조도시본부장 회의 개최

2014. 03. 29. 부산시 도시재생 대학(~’14.5.10) 부산시,부산디자인센터,경성대학교

2014. 04. 01. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 04. 03. 선도지역 사업추진 관련 유관기관 간담회

2014. 04. 04. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 04. 07. 총괄계획팀 회의 개최 / 선도지역 사업추진 관련 유관기관 간담회

2014. 04. 09. 총괄계획팀 회의 개최

2014. 04. 10 총괄계획팀 회의 개최

2014. 04. 12. 선도지역 평가위원 현장실사 / 총괄계획가 회의 개최

2014. 04. 18. 총괄계획팀 회의개최

2014. 04. 30. 총괄계획팀 회의개최

2014. 05. 07. 부산시 제안사업 도시경제기반형 선도지역 지정 확정

2014. 05. 08. 도시경제기반형 선도지역 관련 회의(창조도시본부장)

2014. 05. 12. 총괄계획팀 회의개최

2014. 05. 16. 도시경제기반형 복합재생 활성화계획 수립용역 중간보고회

2014. 05. 19. 선도지역지정 지자체 합동워크숍 참석(대전 LH연구원) 05.19~~05.21

2014. 05. 20. 열린부산·도시건축포럼 개최시 부산시 사업(안) 토론

2014. 05. 22. 부산시 도시경제기반형 사업현장 기재부·국토부 현장실사

2014. 06. 02. 정부공식지원단(LH) 부산방문 사업추진협의

2014. 06. 19. 부산시 도시재생 선도지역(도시경제기반형) 성공적 추진방안 정책세미나

2014. 06. 20. 정부공식지원단(LH) 부산방문 사업추진협의

2014. 06. 23. 도시재생전략계획 및 활성화계획수립 가이드라인 시달

2014. 07. 08. 국토교통부 2014년 국고보조금 교부결정

2014. 07. 30. 도시경제기반형 복합재쟁 활성화계획 수립용역 설계변경

2014. 08. 01. 부산시 조직개편 및 TF팀 운영

총괄계획가지정

선도지역 지정 확정

사업구상서제출

부산시 도시재생대학운영

부산 도시경제기반형 도시재생선도지역(부산역 일원)의계획 및 사업의 의사결정과정에 참여

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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일자 내용

2014. 08. 20. 2014 부산국제건축디자인워크숍 다국적토론회 개최

2014 .08. 21. 의견수렴 등을 위한 동구청 간부, 구의원 대상 사업설명회

2014. 08. 27. 선도지역 사업추진협의회 출범식 재생사업설명회

2014. 09. 01. 선도지역 사업추진협의회 주거지역 2차회의

2014. 08. 27. 사업추진협의회 사업추진 자문단 및 관문지역 2차회의

2014. 09. 01. 사업추진협의회 상업지역 2차회의

2014. 09. 03. 사업추진협의회 주거·상업지역 3차회의

사업추진협의회 관문지역 3차회의

2014. 09. 12. 사업추진협의회 주거·상업지역 4차회의

2014. 09. 17. 주민설명회 (동구청) / 도시재생활성화 및 지원에 관한 조례 제정/시행

2014. 09. 18. 사업추진협의회 관문지역 4차회의

2014. 09. 23. 사업추진협의회 상업지역 5차회의

사업추진협의회 사업추진 자문단 회의

2014. 09. 26. 사업추진협의회 주거지역 5차회의

2014. 09. 27. 2014 부산권 도시재생대학 운영(~’14.11.08) / 도시민박촌 사업 논의

2014. 09. 30. 사업추진협의회 관문지역 5차회의

2014. 10. 01. 부산시 창의보고

2014. 10. 02. 도시재생활성화계획안 검토위원회 참석(서울 건축도시공간연구소)

2014. 10. 08. 사업추진협의회 최종보고(6차회의)

2014. 10. 13. 부산광역시 도시재생위원회 안건 상정

2014. 10. 17. 국토부 도시재생특별위원회(온영태 교수) 사전 자문

2014. 10. 20. 부산광역시 도시재생위원회 심의

2014. 10. 29. 국토부 도시재생특별위원회 심의

2014. 10. 30. 부산교통공사 업무협의

2014. 10. 31. 한국철도시설공단 업무협의

2014. 11. 14. 한국철도시설공단 업무협의

부산광역시 도시재생선도지역 도시경제기반형 활성화계획 승인

2014. 12. 18. 도시경게기반형 복합재생 활성화계획 수립용역 최종보고회

2014. 12. 31. 도시경제기반형 복합제생 활성화계획 수립용역 계약종료

일자 내용

2015. 01. 20. 부산시 선도지역 도시재생사업 총괄코디네이터 위촉(이석환)

2015. 01. 21. 사업추진협의회 운영위원회 1차 회의

2015. 01. 23. 사업추진협의회 주거지구 1차 회의

2015. 01. 28. 사업추진협의회 상업지구 1차 회의

2015. 01. 30. 사업추진협의회 주거지구 2차 회의

2015. 02. 05. 동구미래발전포럼 : 경제기반형 도시재생 선도사업을 통한 동구발전방안

2015. 02. 06. 사업추진협의회 운영위원회 2차 회의

2015. 02. 06. 사업추진협의회 관문지구 1차 회의

2015. 03. 06. 사업추진협의회 운영위원회 3차 회의

2015. 03. 17. 북항 환승센터 앵커사업 도입기능(안) 검토

2015. 4 2015년 도시재생대학 운영 / 도시민박촌 사업아이템 구체화

2015. 04. 09. (재)부산시 도시재생지원센터 설립/운영 세부추진계획 수립

2015. 04. 12. 선도지역 창조지식플랫폼(관문지구) 국제공모전 지침

2015. 04. 24. 부산역(관문지구) 창조지식플랫폼 국제아이디어 설계경기(1차) 공고

2015. 05. 02. 사업추진협의회 운영위원회 4차 회의

2015. 05. 20. 사업추진협의회 상업지구 3차, 주거지구 4차 회의

2015. 06. 02. (재)부산광역시 도시재생지원센터 창립이사회 개최

2015. 06. 19. 사업추진협의회 관문지구 2차 회의

2015. 07. 01. (쟤)부산광역시 도시재생지원센터 개원

2015. 07. 17. 부산역(관문지구) 창조지식플랫폼 국제아이디어 설계경기(1차) 당선작 발표

2015. 07. 24. 부산역 2층 진입계단 이전 입접 상인 설명회

2015. 09. 04. 사업추진협의회 상업지구 4차, 주거지구 5차 회의

2015. 10. 13. 사업추진협의회 관문지구 3차 회의

2015. 11. 02. 부산역 창조경제 거점공간 조성 국제지명초청 공모전 공고

2015. 12. 01. 사업추진협의회 상업지구 5차, 주거지구 6차 회의

2015. 12. 14. 부산광역시 도시재생선도지역 활성화계획(변경) 승인. 도시재생특별위원회

2015. 12. 18. 부산역 창조경제 거점공간 조성 국제지명초청 공모전 최종심사

2015. 12. 21. 부산역 창조경제 거점공간 조성 국제지명초청 공모전 당선작 발표

2015. 12. 24. 사업추진협의회 관문지구 4차 회의(예정: 국제공모전 결과 논의)

총괄코디네이터 위촉

활성화계획승인

활성화계획심의

국제아이디어공모전공고

국제지명초정공모전공고

사업추진협의회 출범

부산권 도시재생대학운영

부산 도시경제기반형 도시재생선도지역(부산역 일원)의계획 및 사업의 의사결정과정에 참여

부산시 도시재생대학운영

일자 내용

2016. 01. 19.
창조지식플랫폼 당선작 유관기관 설명회(철도공사, 철도시설공단, BPA, 동구

청)

2016. 02. 21.
부산광역시 제1차 관광정책조정회의 안건상정(창조지식플랫폼의 관광정책

반영)

2016. 02. 23 건설기술심의위원회 심의

2016. 02. 25. 관문지구 제1차 사업추진협의회 회의

2016. 02. 26. 상업 및 주거지구 제1차 사업추진협의회 회의

2016. 03. 08.
도시철도 부산역간 지하연결통로 연장관련 실무협의회(시, 코레일, 철도시설

등)

2016. 03. 15. 창조지식플랫폼 실시설계 용역 착수보고회

2016. 03. 15. 상업지구 제2차 사업추진협의회 회의

2016. 03. 16. 주거지구 제2차 사업추진협의회 회의

2016. 03. 22. 상업지구 제3차 사업추진협의회 회의

2016. 03. 22. 부산역 중앙계단 이전설치 설계용역 관련 실무회의

2016. 03. 31. 2016년 도시재생대학 합동회의(47개 부산시내부,출자출연,관련기관,전문가등)

2016.04.12 도시재생대학 제2팀 2차회의

2016.04.14 도시재생대학 제1팀 2차회의

2016.04.19 도시재생대학 제3팀 2차회의

2016. 04. 21 선도지역 관문지구 계획설계 완료보고

2016. 04. 20. 주거지구 제3차 사업추진협의회 회의

2016. 04. 22. 상업지구 제4차 사업추진협의회 회의

2016.04.28 도시재생대학 제1팀 제3차회의

2016.05.03 도시재생대학 제2팀 제3차회의

2016.05.03 도시재생대학 제3팀 제3차회의

2016.05.12 도시재생대학 제1팀 제4차회의 / 관문지구 설계자문위원회(1차)

일자 내용

2016. 05. 18 주거지구 제4차 사업추진협의회

2016. 05. 20 상업지구 제5차 사업추진협의회 회의

2016. 05. 21 도시재생대학 선진지 견학(카우낸독/ D.CAMP)

2016. 06. 01 도시재생대학 제1팀 제5차회의

2016. 06. 13 관문지구 기본설계 완료 및 실시설계 착수보고

2016. 06. 15. 주거지구 제5차 사업추진협의회

2016. 06. 17. 상업지구 제5차 사업추진협의회 회의

2016. 07. 05 관문지구 설계자문위원회(2차)

2016. 07. 15. 상업지구 제6차 사업추진협의회 회의

2016. 08 이바구 캠프(도시민박촌) 준공 및 개촌식

2016. 08. 26. 부산 도시재생선도지역 활성화 사업 성과관리 중간보고

2016. 09. 관문지구 설계의 경제성 검토(VE) 시행

2016. 11. 관문지구 도시녹화사업 기술심의

2016. 11.
관문지구 건설기술심의

이바구 캠프(도시민박촌) 운영

2016. 12. 관문지구 실시설계 최종보고

사업추진협의회

선도지역 도시재생대학

성과관리 중간보고

실시설계용역착수보고

계획 및 사업 진행과정으로 본 시사점

58

2017. 1.18 지식혁신플랫폼 공사관련 실무협의회 구성

2017. 2.12 2017년 사업추진협의회 운영계획 수립

2017. 2.14 2017년 도시재생대학 운영계획 수립

2017. 2.27 2017년 상업지구 및 주거지구 합동사업추진협의회 개최

2017. 3.17 부산역광장~초량원도심 연결 공중보행로 기본 및 실시설계 착수

2017. 3.20 부산역 광장일원 지식혁신플랫폼 공사 착수

2017. 6.
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• 지식혁신플랫폼 운영방안 검토2016년 6월~9월

• 한국인터넷진흥원 전국 6대 권역센터 유치 협의 등2017년 7월

• 지식혁신플랫폼 역할 등의 시민토론회 등 개최
• 지식혁신플랫폼 운영 최종계획 수립2017년 10~12월

• 지식혁신플랫폼 시설물 점검(2018.7~9월)
• 지식혁신플랫폼 개소식 준비2018년 7월

• 지식혁신플랫폼 프로그램 시험운영 예정(2018.10~12
월)2018년 10월

• 개소식 (VIP 초청행사 등 검토)
• 지식혁신플랫폼 본격 운영 (예정)2019년 1월



4. 주요도시재생사업현황

국가지정 부산시 도시재생선도지역(도시경제기반형)
부산도시경제플랫폼구축사업

과거부산 100년,미래부산 100년

과거 100년 동안 부산역광장은 「시민의광장」 이었습니다
미래의 부산역광장도 「시민의광장」이 되길 바라며,
이 사업을 시작하였습니다.

경제적 파급효과 : 전국총괄 일자리창출 1.190명, 소득증대 215억원
부가가치유발 500억원, 생산유발액 1,014억원

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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원도심주거/상업지역과북항재개발지역을

연결하는중심공간

부산역

2014년 3월 사업구상도

1단계 지식혁신플랫폼

2단계 지식혁신플랫폼

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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북항재개발지역

부산역

문화관광플랫폼/생활복지플랫폼심

중앙대로 /  지하철

충장대로

부산역 광장

지식혁신
플랫폼

지식혁신
플랫폼

버스

택시 택시

플랫폼

부산역 북항재개발지역

충장대로

문화관광플랫폼

중앙대로
부산역 광장

보행데크

지하철 지하연결통로

3F

북항재개발지역

원도심

부산역

도시재생의 출발점이 되는 곳으로,

원도심과 북항 재개발지역을

물리적, 기능적으로 연결하는

중추적 역할을 하도록 공간 구성

ㆍ플랫폼 주변과의 흐름도

생활복지플랫폼

부산도시경제플랫폼 구성도

부산도시경제플랫폼 구성도(횡)

부산역은 유라시아 대륙철도의 출발점이자 종착점

(부산⇔이르쿠추크 ⇔모스크바 ⇔베를린 ⇔세피아)

출처 : 부산시 내부자료에서 발췌
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제4차산업혁명의 『ASIA GATEWAY PLATFORM』 기능
-4차산업국내외리스타트(Block Chain, IoT등)투자상담, 공간제공, 네트워킹

- 센텀산단남부권 4차산업혁명선도지구전초기지역할

문화융성창조도시 『부산상징의랜드마크광장』으로 조성
-옥외광장에문화와공연이연중흘러넘치도록기획·운영

- 북항~부산역광장플랫폼~원도심간연결로도심기능회복

부산역광장을미래부산 100년도『시민의광장』으로 유지
-부산역광장플랫폼운영조례제정

-자발적시민참여가지속가능하도록운영

 ▷건립공사(17.3월~18.9월)→시험운영(18.10월~12월) →본격운영(19.1월)



사업 명 : 부산역광장일원지식혁신플랫폼건립사업

위 치 : 부산역광장일원 (동구초량동)

사업 비 : 390억원(국비 195, 시비 195)

공사기간 : 2017.3.20.~2018.9.19.

기본계획 수립 : 2017.4.5.

과거의 100년! 미래의 100년은?

과거의광장 : 많은사람들이모여정치/철학등을논의하는장소인동시에시장역학을함으로써경제적교류의장소
즉민주주의의상징이자정치/경제/문화의물리적중심지

미래의광장 : 열린소통을통해새로운융합된가치들(정치/경제/사회/문화적가치들)을발산하는장소(현실세계offline)
혹은그러한기회(가상세계online)로서기본적으로개방성, 민주성, (다방향의수평적) 소통성, 
자발성(자발적참여), 다양성, 창의성등이복합적으로구현되는열린유/무형(O2O)의공공장소

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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북항재개발지역

부산역

원도심
문화관광플랫폼/생활복지플랫폼

중앙대로 /  지하철

충장대로

다목적 기능 부산역 광장

지식혁신
플랫폼

지식혁신
플랫폼

버스

택시 택시

• 북항 재개발에 대응하는 부산역 광장의 기능 활성화 및 원도심 재생을 위한 도시 기능의 전환

• 부산역 시설의 재정비를 통해 부산의 거점지이며 도시의 공간적 기능적 연계를 위한 중요한 장소인 부산역 광

장의 새로운 도시기능 창출

• 단순 교통시설인 부산역을 융·복합하여 시민,  특히 창조계층과 청년들을 직접 육성하여 융합함으로써 문화,  예

술,  관광,  창업 등 창조 지식 산업의 기반으로 재창조

• 부산의 관문인 부산역의 공간적 가치를 제고하는 계기 마련 및 정체성 확보

과거의 100년! 미래의 100년은?

부산도시경제플랫폼 구성도

2015년 12월 사업제안 구상도
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시 설 명 사업전 사업후

합 계 18,851.9 ㎡ 27,321.9 ㎡

1. 택시승강장(북쪽) 3,630 ㎡ 3,630 ㎡

2. 택시승강장(남쪽) 1,940 ㎡ 1,940 ㎡

3. 선큰광장 225 ㎡ 225 ㎡

4. 광장면적 13,056.9 ㎡ 21,526.9 ㎡

4.1. 1층 옥외 11,796.9 ㎡ 8,433.9 ㎡

4.2. 분수광장 1,260 ㎡ 1,260 ㎡

4.3. 지하연결보행로 0 ㎡ 1,336 ㎡

4.4. 1층 실내 0 ㎡ 4,039 ㎡

4.5. 2층 옥외 0 ㎡ 4,039 ㎡

4.6. 공중보행로 0 ㎡ 2,419 ㎡

옥외
면적

사업전 사업후

시설면적 집객면적 시설면적 집객면적

합계 13,056.9㎡
11,796.9

㎡
16,151.9 

㎡
16,151.9 

㎡

1 층옥외
11,796.9 

㎡
11,796.9 

㎡
8,433.9 

㎡ 8,433.9 ㎡

분수광장 1,260 ㎡ 0 ㎡ 1,260 ㎡ 1,260 ㎡

2 층옥외 0 ㎡ 0 ㎡ 4,039 ㎡ 4,039 ㎡

공중보행로 0 ㎡ 0 ㎡ 2,419 ㎡ 2,419 ㎡

시설면적

옥외면적

『부산역 광장 (시설명 : 1호광장) 』 현황도

Ver. 3.0(2017.5.18) by Gumgek

2015년 12월 국제설계공모 당선작

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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2016년 12월 실시설계에 따른 조감도

모형(시청 2층 로비 전시중, 2016.12월부터)



70  

모형(시청 2층 로비 전시중, 2016.12월부터)

모형(시청 2층 로비 전시중, 2016.12월부터)

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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모형(시청 2층 로비 전시중, 2016.12월부터)

모형(시청 2층 로비 전시중, 2016.12월부터)
(광장~초량 원도심간 공중보행로 포함)
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운영사무실1

운영사무실2

다목적홀-2

다목적홀-1

Co-working
Space-1

다목적홀-1

다목적홀-2

중정

우수조
관리실

실내조경

Co-working
Space-4

Co-working
Space-3

Co-working
Space-5

Co-working
Space-6

Co-working
Space-2

Co-working
Space-7

Co-working
Space-8

Co-working
Space-9

플랫폼 1층 내부배치도

LOUNGE-1

LOUNGE-2

LOUNGE-3

실외기실-1

실외기실-2

- 2층 플랫폼 외부 공원부분

플랫폼 1층 옥외배치도

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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`

휴게광장

넓은 잔디광장 및 휴게를 위한 Pocket 공간 조성

EVENT 광장

Stage 및 관람스탠드 조성, 무장애공간 계획
- 기존 스크린 분수 조형물 철거
- 기존 바닥분수 존치 및 JUMPING 분수 이설

느티나무 쉼터

기존수목 (느티나무) 존치 및 수목 보호의자 재조성

관람석

휴게광장

넓은 잔디광장 및 휴게를 위한 Pocket 공간 조성

보행자 전용도로

자연소재를 활용한 따뜻한 보행공간 계획

느티나무 쉼터

기존수목 (느티나무) 존치 및 수목 보호의자 재조성

관람석

변경된 분수 관람방향

변경된 분수 관람방향

+5,100

± 0

+7,500

+5,100

+5,500

+5,500

+5,500

+7,900
+7,500

+6,700

+6,000

-240

-630

-696

-552

-1,221

-404

Landscape Concept

Color Gradation Plentiful Texture Seasonal Beauty

+7,900+7,900
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도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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사업기간 �:� �2�0�1�4년�~�2�0�1�7년

사업내용

사 업 명
총사업비
�(억원�)

사업내용 추진현황

계 �1�0�1

근대문화 스토리텔링사업 �1
동구 근대역사문화 스토리텔링 코스개발

스토리텔링 책자 및 이야기가 있는 지도 제작
�2�0�1�6�. �6월 �: 사업완료

상업지구 문화관광 기반구축

사업
�3�2

근대역사문화탐방로�, 다문화특화거리�,

소공원 조성�, 초량돼지갈비골목 정비

�2�0�1�6�. �1�1월 �: 홍등설치 및 소공원 조성 완료

근대역사문화탐방로 등 추진 중

초량골목축제 지원 �3
초량전통시장�, 텍사스거리�, 초량이바구길 등

주민이 기획�, 참여�, 운영하는 특화축제 추진

�2�0�1�5�. �9�. �4�~ �9�.�6 �: 제�1회 초량골목축제

�2�0�1�6�.�1�0�.�2�9�~�1�0�.�3�0 �: 제�2회 초량골목축제

전통시장 활성화 �3
초량상가시장 화장실 개보수 공사

초량전통시장 야시장 조성

�2�0�1�5�. �4월 �: 화장실 개보수 공사 완료

�2�0�1�5�. �1�0월 �: 초량야시장 개장

온라인마을장터 �1
공동체 마을상품 판매�, 이바구길 관광정보�,

체험�, 시설이용 예약을 위한 홈페이지 구축
�2�0�1�6�.�6월 �: 홈페이지 구축 완료

주거지구 거점시설 집약화사

업
�2�5

아트팩토리�, 근린거점센터�, 힐링탐방로를

한 장소에 집약화하여 도시민박촌 조성
�2�0�1�6�.�8월 �: 공사완료 민박촌 개소

기반시설�(공영주차장�)� 조성 �3�3 산복도로구간 내 주차공간 확충 �2�0�1�7�. �9월 �: 완공 예정

산복도로 이바구 자전거사업 �1
전동자전거를 이용한 이바구길�, 산복도로 등

문화탐방 안내
�1�3대 운행 중

주거지공동체 활성화사업 �2
선도지역내 주민교육 등 공동체 활성화 추진

거점시설 활성화를 위한 한지붕두가족 사업 추진
한지붕두가족사업�, 주민역량 강화교육 진행 중

근대문화 스토리텔링 사업

▪ 사 업 비 �:� �1억원

▪ 주요내용

�- 스토리 자원의 수집․조사․연구․정리

�- 스토리텔링 콘텐츠로 활용가능한 대표 스토리 선정

�- 지역의 특색을 반영한 흥미로운 스토리텔링 개발

�- 책자 및 지도제작

상업지구 문화관광 기반구축사업

▪ 사 업 비 �:� �3�2억원

▪ 사업대상 �:� 초량로 �1�3번길 �8�7� 일원

▪ 사업내용 �:� 추진 중

�- 근대문화역사탐방로 조성

�- 다문화특화거리 조성

�- 폐공가를 활용한 소공원 조성

�- 초량돼지갈비 골목정비
소공원 조성 홍등 설치
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초량골목축제

▪ 사 업 비 �:� �3억원

▪ 주요내용

�- 제�1회 초량골목축제 �:� �2�0�1�5�.� �9�.� �4� �~� �9�.�6

�- 제�2회 초량골목축제 �:� �2�0�1�6�.� �1�0�.� �2�9� �~� �1�0�.� �3�0�)

�- 제�3회 초량골목축제  �2�0�1�7�.� �5월 중 개최 예정

전통시장 활성화

▪ 사 업 비 �:� �3억원

▪ 사업대상 �:� 초량전통시장�,� 초량상가시장�,� 

초량돼지갈비골목

▪ 사업내용

�- 초량상가시장 화장실 보수

�- 초량전통시장 야시장 조성 등

제�1회초량골목축제 제�2회초량골목축제

온라인마을장터

▪ 사 업 비 �:� �1억원

▪ 주요내용 �:� 홈페이지 구축

�- 이바구길 연계 문화관광 등 지역정보 수록

�- 이바구길 탐방�,� 체험�,� 시설이용 예약결제 기능 구축

�- 지역공동체 중심 마을상품 온라인판매망 구축

주거지구 거점시설 집약화 사업

▪ 사 업 비 �:� �2�5억원

▪ 위 치 �:� 망양로 �5�3�3번길 일원

▪ 사업내용 �:� 도시민박촌 조성

�- 멀티센터�,� 체크인센터�,예술공방�,� 게스트하우스 등

�- 이바구길의 기점으로 체류형 관광시스템 구축

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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거점시설�(공영주차장�)� 조성

▪ 사 업 비 �:� �3�3억원

▪ 위 치 �:� 동구 초량동 �8�6�5�-�1�4�8번지 일원

▪ 주요내용 �:� 공영 주차장 건립�(지하�1층�,� 지상�3층�)

�- 현재 철거공사 진행 중

�- �2�0�1�7�.� �9월 완공 예정

산복도로 이바구자전거 사업

▪ 사 업 비 �:� �1억원

▪ 사업내용 �:� 운영대수 �1�3대

�- 전동자전거를 이용한 이바구길�,� 산복도로 등 문화탐방 안내

�- 운행코스 �:� 부산역�~백제병원�~남선창고�~초량교회�~이바구담장길

�~�1�6�8도시락국�~�6�2�5막걸리�~이바구충전소�~유치환우체통�(반환점�)

�~소림사�~차이나타운특구�(패루광장�,삼국지벽화�)�~외국인거리

주거지공동체 활성화 사업

▪ 총사업비 �:� �2억원

▪ 사업내용

▷ 공동체 활성화 추진

�- 각 단위사업이 연계될 수 있도록 사업 추진에 필요한 주민교육 등 지원방안 파악 계획 수립

▷ 한지붕두가족 사업

�- 거점시설 활성화를 위한 청년창업팀 연계 등 프로그램 개발․추진으로 거점별 소득창출기반 마련



80  

대상지역 : 북항연안부두, 국제여객부두일원

- 1,532천㎡, 사업비 20,388억원

도입시설 : 복합도심기능

-여가·문화기능 : 문화시설, 수변공원등

-도심복합기능 : 상업·업무·주거등

유라시아의관문및해륙교통의요충지로

국제해양관광·문화도시거점조성

ㆍ북항(1단계) 재개발사업

해양문화지구

복합도심지구

마리나

복합도심지구

IT영상전시지구

환승센터

상업업무지구

공공업무

수변공원

부산역

불교방송

부산일보

MBC

협성건설

• 상업·업무지구(45,855㎡)

- 현대건설컨소와토지매매계약(2016. 12월)

• IT·영상·전시지구(56,785㎡)

- 7개중 4개 분양(MBC,불교방송 등) 

• 해양문화지구(179,286㎡)

- 랜드마크용지(114,224㎡)는 글로벌

컨설팅을통하여 2018년 국제공모

• 복합도심지구(74,147㎡)

- GS컨소를 우선협상대상 선정, 

2017년 실시협약 추진

• 마리나지구(28,462㎡)

- 사업자선정 2회유찰, 재공모 추진중

• 환승센터지구(26,275㎡)

- 컨소시엄과토지매매계약체결(2016. 12월)

출처 : 부산항만공사

부산항 연결보행데크 광장 주간경관

• 해안방향으로 개방적인 조망을 제공하고 원도심으로부터 북항재개발 지역까지

녹지연결성을 확보하여 지역상징성을 높이고 친환경적 관문경관 형성

• 풍부한 녹음과 휴식공간을 마련하여 보행데크 이용자의 여가 및 편의를 극대화

시킴

구 분 연장 및 폭원

1 단계
L = 95.6m

B = 60.0m

2-1단계
L = 68.7m

B = 26.0m

출처 : 부산항만공사

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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5. 미래의 도시재생(도시재생과 4차 산업혁명)

산업혁명이 이루어지는 시기에 경험한 부의 편중 현상은?

도시재생은 기법인가?
제4차 산업혁명은 기술인가?

http://cfile4.uf.tistory.com/image/0347F84450BC6C3A2CAC8B

http://www.dator.co.kr/encore/textyle/2571789

http://ctpress.kaist.ac.kr/2013/12/12/2013-kaist-gsct-demoday/

https://ko.aliexpress.com/popular/rainbow-beads-necklace.html

① 무연계 : 각자따로따로

② 단선적연계1 (끼리끼리)

③ 단선적연계2(섞임)

④ 평면적연계
⑤ 입체적연계 : 유한

⑥ 입체적연계 : 무한
초연결(hyper-connected)

구슬들
(빅데이터, IoT, 핀테크, 안전, 환경, 복지, 산업, 경제, 문화)이

꿰어지는 방식

도시재생전략계획에,
도시재생활성화계획에
포함되는 방식이

어느 단계에 있는가?

⑦ 홀로그램형연계 ?
( 일부가사라져도전체는남아있는)

http://fancyroom.co.kr/web/product/medium/ryuje0_3926.jpg
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도 시 재 생 4 차 산 업 혁 명

공유가치창출
도시재생사업의이해당사자들간의공유가치창출(사회적

가치를창출하면서동시에경제적수익을추구)

가치교환구조구축 / 공유경제
경제적가치와사회적가치분배 / 활용되지않는개인의

물건, 지식, 경험, 자원등을상호대여혹은교환

공감(Sympathy)과수용성(Tolerance)
역지사지의입장에서접근, 보스가아닌리더의입장에서

접근, 다름에대한수용

공감능력
상대방의입장에서생각할수있는능력

그래서공존할수있는능력

참여와거버넌스
도시재생활성화계획및도시재생사업의의사결정과정에

참여와협치

자율성, 시민자치
분권화된자율조직(DAO: Decentralized Autonomous Organization ) ,

사회혁신

수평적•다방향적의사소통 수평적연대,네트워크, 그리고의사소통

통합적/융합적접근
전체적맥락을파악하고해결하는접근

경제적•사회적•문화적•환경적•물리적통합개선

조화를이룰수있는융합, 이해력
큰틀에서새로운것을구성하고결합하는능력, 

그리고그들통한공진화

도 시 재 생 4 차 산 업 혁 명

정체성 (Identity)
지역자산을활용한스토리텔링과적용

사람의마음을움직이는능력
감성을자극하는스토리

공정성 (Equity)
변화의기회(opportunity)와선택(choice)의보장

초신뢰의분배
경제사회의초신뢰로분배구현, 혁신에비례하여분배

다양성 (Diversity)
다양성을활용한도시생명력부여

다양성, 창의성, 소프트파워
창의적인도전과혁신유도

역량강화 (Empowerment) 문제해결능력연습및자기혁신

삶의질향상
자존감과자아실현을통한행복추구

삶의질향상
자기표현과자기실현중시

다방향/소통형역량강화를통해창의적발상도출 Social Review, Social Learning

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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적용 가능성 1

클라우드 기반의 빅 데이터 플랫폼을 설치하여

- 쇠퇴도시의 데이터, 즉 상황을 수집, 분석, 예측, 그리고 대응방안 마련

- 국가 혹은 지자체 차원의 도시재생정보 종합체계와 연동하는 검토 필요

출처: http://skccblog.tistory.com/1734, 오상문, “빅 데이터 플랫폼이란 무엇인가?”

*빅데이터
분석과 처리 난이도가 매우 큰 가치 있는
거대한 데이터

* 클라우드: 빅 데이터가 머무는 가상공간

* 빅데이터 플랫폼은 빅 데이터를 다루기
위해 쓰이는 연구개발 환경으로서, 저장
하고 처리하는 기술, 컴퓨팅을 위한 분산
병력처리 기술, 분석하기 위한 기술, 수집
하기 위한 도구 등으로 이루어진다.

적용 가능성 2

①도시재생과 관련한 다양한 의사결정과정(도시재생전략계획, 도시재생활성화 계획 수립과정, 

도시재생사업 시행과정)에 블록체인(block chain)활용한 직접민주주의와 주민(시민)자치 실현

을 통한 정보의 민주화 및 신뢰성 달성

②개별 단위사업로만 추진하는 도시재생 관련분야(사회복지, 안전, 환경, 산업 등) 및 4차 산업

혁명분야(빅데이터, IoT, 핀테크 등)의 문제를 극복하고 관련된 모든 것들 간의 연계 및 협의를

동시적이고 통합적으로 이루어 (도시재생전략계획 및 도시재생활성화계획 등에) 적용

출처: http://cfile7.uf.tistory.com/image/22753A3E57CF9B3D23007D 출처: http://m.blog.naver.com/skinfosec2000/220756961035

*블록체인(block chain) : 정보 분산 기술 중 하나로 거래내역 분산 저장 및 관리 기술
저장된 데이터를 블록(block)단위로 나누어 분산 저장해 데이터를 서로 연결(chain)하여 하나의 데이터를
구성하도록 함 / 그 데이터를 일정 시간 단위로 서로 비교하며 데이터 훼손, 변조, 변질 등을 검증하는
기술적 메커니즘을 담고 있음
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적용 가능성 3

전국의 도시재생 활성화 지역에서 이루어지고 있는 각 공동체의 지역화폐 유통에 블록체인

(block chain)을 활용하여 분산화 된 신뢰성 구축

*지역화폐 : 공식적인 국가화폐와 달리 소규모 공동체 안에서 사용하는 상호 부조체계의 정신을 담은 화폐로서, 지역경제 활성화와 경제자립에 도움
을 주기 위한 것임

지역화폐제도가 기존의 여러 거래방식과 구별되는 점은 크게 네 가지로 설명할 수 있다. 첫째, 개인간의 채무관계와 비슷하나 빌린 사람에게가 아니
라 회원 중의 아무에게나 갚아도 된다. 둘째, 자원봉사와 비슷하나 봉사의 대가가 있다. 셋째, 이웃간의 상부상조와 비슷하나 도와주고 나눠주고 빌
려준 일을 모두 기록해 놓는다. 넷째, 은행의 예금계좌와 비슷하나 이자가 없고 거래내역을 회원에게 공개한다. (이창우, 서울시정개발연구원)

적용 가능성 4

도시재생 거점시설(게스트하우스 포함)에 ICT와 SW 기반의 숙박공유서비스 적용을 통한 공유

가치 창출 및 공유경제 실현

적용 가능성 5

도시재생 거점시설(게스트하우스 포함)에 스마트 빌딩 기법을 적용함으로써 에너지 절감 및 관

리의 효율화 구현

적용 가능성 6

부산 도시경제기반형 도시재생선도지역의 지식혁신플랫폼(knowledge innovation platform)

은 4차 산업혁명시대의 아시아 게이트웨이(Asia Gateway) 역할을 할 수 있도록 조성하고 있으

며, 인력양성 프로그램 중 하나로 4차 산업혁명 소프트파워 인재 양성프로그램 운영, 코워킹스

페이스 운영 등

*소프트 파워: 군사력이나 경제제재 등의 물리적 힘으로 표현되는 ‘하드 파워(hard power)’에 대응하는 개념으로, 강제력보다는 매력을 통해, 명령이
아닌 자발적 동의에 의해 얻어지는 능력 혹은 소프트웨어의 가치를 중시하고, 풍부한 상상력과 창의를 바탕으로 끊임없이 혁신을 이루어 내는 힘

그림. 4차 산업혁명 소프트 파워의 구성요소
출처: 김상윤(2016), 4차 산업혁명의 핵심동력, 소프트파워

코-워킹 스페이스(Co-Working Space) : 일종의 공동사무실(공유사무실)로, 각자 다양한 분야의 작업을 하는 사람들이지만 하나의 공
간을 함께 사용하면서 서로의 의견을 나누며 혁신을 함께 이끌어 내어 시너지 효과를 얻을 수 있도록 조성된 공간 또는 그러한 모임

*관문지구 지식혁신플랫폼: 자본주의 5,0(공유가치 창출) 실현공간 / 경제적 자본, 사회적 자본, 물적 자본, 인적 자본, 구조적 자본의 융합을 통한
신新가치(New Values) 창출을 위한 플랫폼

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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부산시 도시재생 (도시경제기반형) 선도지역
2016년 1월 25일

적용 가능성 7

경제기반형 구조물(건축물 및 외부 공간시설)에 사물인터넷(IoT), 나아가 만물인터넷(IoE)을 적

용한 초연결 사회(hyper connected society) 구현

*사물인터넷(IoT: Internet of Things) : 모든 사물에 외부 인터넷이 연결되서 외부에서 제어할 수 있는 기술/일방향 통신/ 원하는 데이
터를 얻기위해 사람의 조작이 필요
*만물인터넷(IoE: Internet of Everything) : 사물 뿐만 아니라 세상에 존재하는 모든 만물을 이용해서 통신하는 기술 /쌍방향통신/ 상
황에 따른 자체 분석 및 처리로 사람의 조작이 불필요

http://m.blog.naver.com/sktreporter/220024708645#
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적용 가능성 8

도시경제기반형 중 단지형(예: 쇠퇴한 산업단지나 공업지역) 도시재생일 경우(부산의 경우 금

사공업지역), 지능형 연결성을 사람의 행동과 결합하는 ‘도시재생 스마트 시티(smart city) 시

범구역(Test Bed)’ 지정 및 관련 기법 적용함으로써 도시관리의 지능화 가능성 탐색

* 스마트 시티 : ICT를 활용한 도기기반시설의 효율성 증진, 데이터와 정보에 대한 부서 간 활발한 정보공유 그리고 시민과 기관에게
그것들을 동시에 전달함으로써 효율적이고 효과적이며 지속가능한 무한순환시스템을 구축한 플랫폼(platform)으로서의 도시, 즉 ‘다
양한 도시 서비스, 애플리케이션이 적용되는 가능성의 공간’

스마트시티 실증단지’의 서비스 개념 설명도./부산시 제공
출처 : http://news.chosun.com/site/data/html_dir/2016/04/21/2016042101907.html

금사공단재생을위한업종고부가가치와및연구•혁신역량강화방안 (부산시,금사공업지역재생사업계획서, 2016.7)

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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금사공단재생을위한업종고부가가치와및연구•혁신역량강화방안 (부산시,금사공업지역재생사업계획서, 2016.7)

□ 주요기능

◦ 첨단산업관련 : 산 ․ 학 ․ 연 R&D 센터(신재

생 에너지, 친환경 신소재 등), 금사 기업지

원센터, 지식산업 시설, 첨단 산업관련 교육

센터

◦ 문화기능,여가기능, 교육기능,기숙사 등

https://www.kikusui.co.jp/kr/company-info/01b.html

신도시나 신개발지가 아닌 도시재생이 이루어지는 기존 도시에서 어디까지 가능?
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6 마치면서 : 시사점

1) 이해관계 조정은?

도시경제기반형의 도시재생사업에서
광역시나 기초지자체의 실무진 차원에서 이해관계 조정이 어디까지 가능할까?

2) 공공의 토지에 대한 도시재생사업 시행?

공유재산 및 물품관리법에 의해
사업의 시행을
토지주택공사, 한국자산관리공사, 도시공사로 한정

건설비의 상승과 주민(시민)의 부담

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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3) 시민과 주민의 의사결정 과정을 전제로 하는
도시재생전략 계획 및 도시재생 활성화 계획인데

현실과 동떨어진 계획수립비용
저렴한 임금으로 고부가가치 계획수립?
혹은
부실한 계획수립과 그 부정적 결과에 대해 현 세대와 다음 세대가 부담

쇠퇴원인 진단, 자산발굴, 주민참여 등이 제대로 이루어지려면
많은 시간과 인력이 필요함

4) 도시경제기반형 재생사업의 전문성 고려 필요

사업총괄팀 구성 지원 필요

도시계획전문가, 금융 및 부동산 전문가, 디벨로퍼, 법률(세금관련 포함) 전문가, 
도시경제 전문가 등

5) 앞으로 진행예정인 국가의 도시재생 방향?
- 목적 : 신성장 동력발굴, 일자리 창출, 노후주거지 활성화, 구도심 활성화

단순한 주거정비사업이 아니라 도시를 재활성화시켜 도시의 경쟁력을 높이려는 도시혁신사업
* 도심지, 노후 주거지뿐만 아니라 노후산단, 역세권, 지방중소도시, 농어촌을 6개 유형 15개 모델로 포괄하는 확대개념

- 재원조달 : 연간 공적 재원 10조원
* 재정 2조원, 주택도시 기금 5조원, 지자체와 공기업 3조원

- 사업규모 : 매년 100곳 (5년간 500 곳)

- 일자리창출 : 연간 39만개

- 사업특징 : 주민참여와 협력적 거버넌스 기반, 부정적인 젠트리피케이션 등 부작용 방지대책

지역균형발전을 중요시하는 도시재생!

200백만호 건설과 수도권 집중화 현상 경험

비수도권에 보편적으로 실현 가능한 사업모델인가?

수도권(서울특별시) 중심의 도시재생?

주택도시기금의 이율 2.5~2.9%?
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도시(마을)의 유형·무형 자산활용

도시(마을)의 정체성 강화

도시(마을)의 매력확보

도시의 경쟁력 확보 ?

현 재

공유가치 창출

공정성(equity) 실현

도시(마을) 변화에 참여기회 제공

미 래

도시의 경쟁력 확보 !

미래 변화에 대한 시민의 역할
(1%의 시민? 혹은 보다 많은 시민?)

115

자산의 발견과 해석에 3년은 필요
그것도 시민(주민)이 함께 찾아야 하는데
그 후 그것을 반영한
도시재생활성화계획을 세워야 하는데
우리의 현실은?

물리적 개선

경제적 개선

사회적 개선

문화적 개선

통합적 개선

[도시재생의 추구방향]
[산업혁명의 진행방향]

1차, 2차
산업혁명

3차 산업혁명

4차 산업혁명

사회 혁신

중앙그림출처: 황기원, “도시의정체성과쾌적성”, 한국조경학회지Vol.24 No.1(1996.4) p.112 

우측그림출처: 이민화,  “4차산업혁명과미래인재”, p.59 일부수정

메슬로우(Maslow) 5단계 욕구(Hierarchy of needs)와 도시 그리고 도시의 미래

출처, http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Maslow's_hierarchy_of_needs.png

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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공공
행정

전문가

민간
주민

민간
주민

민간
주민

전문가

공공
행정

공공
행정

전문가

감사합니다 !

도시재생은얼마나잘하는가 이전에 그리고 그크기가얼마인가이전에

어디를향해바라보고실천하는가가중요하다

방향! + 열정! + 실천! + 시스템! + 사람!
그리고

지속적인상호학습과 자기혁신

“협력적경쟁, 공유가치, 상생”

“신에게는 아직 12척의 배가 있나이다!” 
이순신 장군(1545년~2598년)

“저에게는 아직 ?명의 공무원과 전문가 그리고 ?명의 주민(시민)이 있나이다 !＂

￭ 마치면서: 방향 + 열정 + 실천 + 시스템 + 사람 + 상호학습 + 자기혁신

도시재생은느린 과정 ! ~~~





노후주거지 근린재생사업의 
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3

우신구

부산대학교 교수
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부산대학교 건축학과  /   우신구 

노후주거지 근린재생사업의 과제  

I. 도시쇠퇴와 도시재생 

II. 노후주거지 근린재생사업의 과제 

III.  III.   지속적 도시재생의 조건  

 

국회 도시잧생·젂략포럼 / 2017.07.07 

2  

도시쇠퇴의 악순환 

• 경제, 산업 쇠퇴 

• 기관/시설/기업 유출 

• 싞도시/싞시가지 개발 

• 소득 감소 

• 젊은 세대 유출, 인구 감소, 고령화 

• 시설/홖경 노후화 

• 싞규투자 감소 

• 공가 /폐가/나대지 증가 

• 통행량 감소, 공점포 증가 

• 반달리즘 증가, 범죄 증가 

• 부동산 가치 하락 

• 의욕상실 및 지역열패감 만연 

• 싞뢰감소, 공동체 해체 

• 도시이미지 저하, 도시생명력 약화 

I.  도시재생의 의미 
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도시재생의  선순환 

• 시설 구축, 인프라 및 홖경정비 

• 서비스 확충(교육, 복지, 의료, 주거 등) 

• 프로그램 제공 (역량강화, 문화, 여가, 
축제, 창업, 사회적경제 등) 

• 독특한 장소성(sense of place), 경관 
창조  

• 젊은 세대, 창조계급 유인 

• 국내 및 국제 관광을 홗성화 

• 상업적, 경제적 홗동 홗성화 

• 장소의 홗력 창조 

• 마을(도시)의 이미지를 제고 

• 주민들의 장소인식에 변화 

• 공동체의 의식변화와 역량강화 

• 낙후한 도시공간의 물리적 개발을 촉진 

• 거주홖경 개선 및 주민 삶의 질 향상 

• 싞규투자와 새로운 주민의 유입 

• 장소로서의 생명력 회복 : Resilience 
(회복탄력성) 

 
 

3  I.  도시재생의 의미 

4  

노후주거지 근린재생사업의 과제 1 : 사업 성격 측면  

• 정부 지원 사업이라는 근본적인 한계 : 일방적 수혜 

• 도시잧생사업에 대한 주민들의 이해부족 : “아파트나 지어주면 된다”, “도
로나 뚫어주면 된다”, “주차장만 만들면 된다”  

• “돈 안 주면 사업 안 한다” : 도시잧생젂략계획과 도시잧생활성화구역 

• 자생적/내발적 속성을 가짂 도시잧생사업과의 괴리  

• 주거지역은 안정과 지속의 삶터 : 1회성 사업으로 해결 불가 

II.   노후주거지 근린재생사업의 과제 

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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노후주거지 근린재생사업의 과제 2 : 사업 지원조직의 측면 

• 도시잧생지원센터의 지속성 부족 : 대부분의 도시에서 관문심사를 위해 
급조된 지원조직  

• 잘 훈렦된 젂문가들이 실행에 투입  현실) 미경험자들이 마중물 사업을 
하면서 배우는 실정 

• 젂문가, 활동가의 부족 : 타 도시에서 초청, 출퇴근, 현장경험의 부족 

• 비상근직의 불안정한 일자리 혹은 명예직 : 아르바이트 혹은 자문역할 

• 사업 이후의 도시잧생지원센터의 미래는? 

5  II.   노후주거지 근린재생사업의 과제 

노후주거지 근린재생사업의 과제 3 : 사업방식의 측면  

• 획일적인 사업기간, 사업방식, 사업지원  

• 지역 여건의 차이, 지역 환경의 차이를 졲중하기 어려운 구조  

• 주민, 행정, 지역 젂문가 모든 측면에서 지역 간 차이 

• 서울과 태백이 하나의 제도로 실행? – 법체계의 이원화, 사업체계의 이원
화(다양화) 

• 입찰 및 수의계약의 한계 : 지역기관의 참여 저해, 질 낮은 디자인 

• 공사 방식의 한계 : 시공 입찰 vs DIY형 사업  

 

 

 

서울 창신숭인  강원도 태백 

6  II.   노후주거지 근린재생사업의 과제 
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노후주거지 근린재생사업의 과제 4 : 사업주체의 측면 - 주민   

• 주민참여의 문제  

• 어르싞들만 참여하는 주민협의회 : 의욕과 체력 

• 주민대표들만 참여하는 주민협의회 : 사업의 편중, 편의적 사업 

• 주민참여의 범위는 어디까지인가? 

• 주민들은 어디까지 참여해야 하는가? 

7  II.   노후주거지 근린재생사업의 과제 

노후주거지 근린재생사업의 과제  4 : 사업주체의 측면 - 행정  

• 대부분의 도시잧생사업이 행정 중심으로 추짂되는 현실 : 부서간 협업의 
어려움 

• 지자체장의 교체 : 정책 및 사업대상지 우선순위 변화, 중후장대한 스펙터
클한 사업 선호 

• “잧생사업이 뭡니까?” : 담당자의 잦은 순환 - 매뉴얼은 젂달할 수 있어도 
경험은 축적되지 않음  매번 새로운 고민 : 지속적 행정의 어려움 

 

 

 

8  II.   노후주거지 근린재생사업의 과제 

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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노후주거지 근린재생사업의 과제  5 : 노후주거지의 특성  

• 도시잧생사업의 범위와 한계 : 사업내용, 사업구역 

• 사업내용 : 경제적·사회적·물리적·환경적 측면을 모두 고려 (문화/복지/교
육/의료 기타) : 도시잧생사업비로는 기반시설의 정비 불가  

• 공폐가, 나대지의 활용 어려움 : 불법건축물 산잧, 소유관계 복잡, 철거/수
용/협의매수의 어려움, 원주민 이주대책  

• 뉴딜사업에 대한 오해 : 투기자본의 개입, 부잧지주의 증가 

9  II.   노후주거지 근린재생사업의 과제 

10  

도시재생사업의 지속을 위한 조건    (우리나라의 근린재생에 한정된 견해임) 

1. 마을(도시)이 스스로 할 수 있는 역량 강화 우선 : 선 공동체, 후 사업 

2. 도시재생지원센터의 역할과 지속성 : 자치기반의 Area Management 조직  

3. 자기완결적인 사업에서 열린 네트워크형 사업으로 

4. 일시적 사업이 아니라 일상적 마을가꾸기 시스템 

5. 노후주거지의 사회적 자산화 : 공유/공동체/시민 자산 vs 민간투자  

III.   지속적 도시재생의 조건  

부산서구 
아미초장도시재생사업의 구조 
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감 사 합 니 다 

2016년 아미동 마을축제 

도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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영도구 대통전수방 부코디네이터

발제
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도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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도시재생 뉴딜의 실천과제 #부산
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12 

함께, 계속하겠습니다.  
감사합니다. 





도시재생 뉴딜의 실천과제

소성환 
국토교통부 주거재생과장

토론





MEMO

도시재생 
 뉴딜의 실천과제

#부산

#찾아가는 도시재생     #생활밀착정치     #도전포럼
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#부산

#찾아가는 도시재생     #생활밀착정치     #도전포럼



토론

도시재생 뉴딜의 실천과제

이삼수 
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도시재생 뉴딜의 실천과제

김현민 
주택도시보증공사 도시재생팀장 





MEMO

도시재생 
 뉴딜의 실천과제

#부산

#찾아가는 도시재생     #생활밀착정치     #도전포럼
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김상욱 
한국철도공사 역세권개발처장 





MEMO
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 뉴딜의 실천과제

#부산
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#부산
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